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黑 龙 江 省 住 房 和 城 乡 建 设 厅
黑 龙 江 省 自 然 资 源 厅
黑 龙 江 省 地 方 金 融 监 督 管 理 局
中 国 人 民 银 行 哈 尔 滨 中 心 支 行
中国银行保险监督管理委员会黑龙江监管局
中国证券监督管理委员会黑龙江监管局

黑建规范〔2019〕10 号

关于进一步加强全省房地产市场监管的通知

各市（地）、县（市、区）住建（住房保障）局、自然资源局，

各市（地）金融局（办、中心），人民银行黑龙江省各市（地）

中心支行、哈辖各支行，各银保监分局：

为深入贯彻落实省委省政府关于房地产市场监管工作的

要求，进一步规范房地产市场秩序，加强房地产开发项目事中

文件
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事后监管，提升房地产开发企业开发建设能力，营造良好的房

地产市场发展环境。现就加强全省房地产市场监管有关工作通

知如下，请各地各部门结合实际抓好贯彻落实。

一、加强房地产开发企业信用评价

1.健全完善信用评价体系。制定并实施全省房地产开发企

业信用评价管理办法、信用评价指标体系等相关规章制度，开

展房地产开发企业信用等级评价。2019年底前，对全省房地

产开发企业按照两等（A、B）四级 AAA、AA、A、B进行信

用评价，实行动态评价管理机制。对存在一房多售、逾期未回

迁安置和开发建设项目烂尾问题的房地产开发企业不进行信

用等级评价。

2.强化信用评价结果运用。以房地产开发企业信用等级为

依据，对其开发经营的房地产项目在项目资本金、预售许可、

预售资金监管、项目管理等方面实行差异化监管。

二、严格审查房地产开发企业购置开发土地资金

各地要建立开发购地资金审查制度，确保房地产开发企业

使用合规自有资金购置开发项目用地。

1.落实企业承诺。房地产开发企业在参与商品住房开发建

设用地招拍挂前要提交承诺书，承诺土地购置资金是合规自有

资金，其来源不属于金融贷款、资本市场融资等，并载明如承

诺不实则自愿放弃开发用地中标资格。

2.核查资金来源。各地自然资源部门会同有关金融部门，
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严格对房地产开发企业购置土地资金来源进行核查。

3.实施严格惩戒。经核查发现房地产开发企业购置土地资

金不符合要求的，由自然资源部门取消土地竞买资格，并在两

年内禁止企业参加土地招拍挂。

三、完善土地出让条件

各地房地产主管部门要会同有关部门及时编制完成《房地

产开发项目建设条件意见书》，并与该建设用地控制性详细规

划相关内容协调一致。对房地产开发项目的性质、规模和开发

期限、规划设计条件、基础设施和公共设施建设的要求、基础

设施建成后的产权界定等事项进行明确。《房地产开发项目建

设条件意见书》规定的相关条款，可作为土地出让合同的补充

条款。各相关部门要监管房地产开发企业按照土地出让合同进

行开发建设。

四、落实项目资本金制度

1.实行差异监管。按照房地产开发企业信用评价等级对其

开发的房地产项目实行差异化监管。AAA级企业按照项目建

筑安装工程总成本的 10％进行监管，AA 级企业按照 15%监

管，A级企业按照 20%监管，B级企业按照 25%监管，经评定

未定级或未参加评定的企业按 30%进行监管。房地产开发企

业实行绿色建筑、装配式建筑、住宅全装修的，每实行一项可

在原监管比例基础上降低 3个百分点。AAA级企业如三项全

部实行，可不进行项目资本金监管。
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2.建立返还机制。在工程项目取得《建筑工程施工许可证》

之前启动项目资本金监管。按照完成工程基础、完成工程主体

结构、工程竣工验收备案三个节点，分别返还项目资本金的

40%、40%、20%，并确保返还资金用于项目建设及经营管理。

3.创新监管方式。探索实行资金、担保机构担保等组合方

式实行项目资本金制度，并按照相应节点解除担保、返还资金。

4.明确实行时限。2020年 1月 1日以后获得土地开发权的

房地产开发项目，要全面实行项目资本金监管制度。各地要将

项目资本金监管相关内容作为新出让土地合同的必要内容。具

体实施办法，各地可结合实际自行制定。

五、严格执行商品房预售标准

按照省委办公厅省政府办公厅下发的《关于进一步完善防

范化解全省房地产领域信访问题的政策措施的意见》（厅字

〔2018〕48号）要求，在 2019年 1月 1日以后获得土地开发

权的新楼盘，房地产开发企业申请新建商品房预售的，多层楼

房工程形象进度达到封顶时、高层楼房工程形象进度达到总层

数的三分之二时准予预售。各地要严格按照此标准进行预售许

可审批。同时，各地可结合实际，制定相关政策，开展现房销售。

六、加大房地产市场监管力度

1.及时查处违法行为。畅通信访投诉举报渠道，加大对在

建房地产开发项目巡检巡查力度，对超资质开发、无预售许可

销售、严重质量安全事故、逾期未回迁安置、严重损害群众利
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